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Elering AS elektrienergia bilansiteenuse hinna arvutamise iihtse metoodika muudatuste
kooskolastamine

1. Haldusmenetluse alustamine

Elektrituruseaduse (ELTS) § 38 ldike 2 jargi on siisteemihalduriks pohivarguettevatja, kellel on
slisteemivastutus. Eesti Vabariigi territooriumil on pohivorguettevotjaks Elering AS (edaspidi
Elering).

ELTS § 38 loikest 1 tulenevalt on siisteemivastutus kohustus tagada igal ajahetkel siisteemi
varustuskindlus ja bilanss.

ELTS § 39 16ike 1 punktide 1, 3 ja 7 jérgi on siisteemihalduri kohustusteks:
1)tagada siisteemi varustuskindlus kooskdlas elektrisiisteemi toimimise vorgueeskirjaga;

3)kavandada ja juhtida tootmist siisteemis ning elektrienergia iilekannet pdhivorgus ja
tarbimist, arvestades siisteemi tehnilisi voimalusi;

7) selgitada temale edastatud andmete alusel siisteemi bilansi ja bilansihalduri bilansi ning
osta reguleerimisvoimsust ja bilansienergiat ning miilia bilansienergiat eesméargiga tagada
elektrituru tohus toimimine ja siisteemi bilansi hoidmiseks tehtud kulutuste odiglane
jagamine bilansihaldurite vahel kooskolas ELTS-iga ja selle alusel kehtestatud
oigusaktidega ning bilansihalduritega sdlmitud lepingutega.

ELTS § 39 Idike 6 jérgi ldhtub siisteemihaldur bilansilepingu tiiliptingimusi vélja to6tades ja
bilansienergia hinda kujundades vordse kohtlemise ja ldbipaistvuse pdhimottest.

ELTS § 53 1dikes 2 tuleneb, et siisteemihaldur ldhtub bilansiteenuse osutamisel komisjoni
madruse (EL) 2017/2195 artiklis 44 sitestatud pohimdtetest.

ELTS § 53 106ike 5 kohaselt siisteemihaldur avalikustab bilansienergia hinna ja bilansilepingu
tiitiptingimused oma veebilehel.

ELTS § 53 loikest 6 tulenevalt siisteemihaldur tootab vilja ja esitab Konkurentsiametile
kooskolastamiseks bilansiteenuse hinna arvutamise iihtse metoodika.

Komisjoni mééruse (EL) 2017/2195, 23. november 2017, millega kehtestatakse elektrisiisteemi
tasakaalustamise eeskirja (EBGL) artikkel 44 16ike 1 kohaselt arveldamisega:

a) tuleb anda asjakohased majanduslikud signaalid, mis kajastavad tasakaalustamatuse
olukorda;

b) tuleb tagada, et tasakaaluarveldamisel ldhtutakse hinnast, mis kajastab energia
védrtust reaalajas;



2 (18)

c) tuleb anda tasakaaluhalduritele stiimul tagada tasakaal voi taastada siisteemi tasakaal;
d) tuleb hdlbustada tasakaaluarveldusmehhanismide tihtlustamist;

e) tuleb anda pohivorguettevotjatele stiimul tdita madruse (EL) 2017/1485 artiklite 127,
153, 157 ja 160 kohaseid kohustusi;

f) tuleb viltida negatiivsete  stiimulite  andmist  tasakaaluhalduritele,
tasakaalustamisteenuse osutajatele ja pohivorguettevatjatele;

g) tuleb soodustada turuosaliste vahelist konkurentsi;

h) tuleb anda tasakaalustamisteenuse osutajatele stiimul pakkuda ja tarnida iithendavale
pohivarguettevotjale tasakaalustamisteenuseid;

1) tuleb tagada koigi pohivorguettevotjate rahaline neutraalsus.

EBGL artikkel 44 16ike 3 kohaselt v0ib iga pohivorguettevdtja koostada ettepaneku luua lisaks
tasakaaluarveldusele tidiendav arveldusmehhanism, et katta tasakaalustamisvOimsuse
hankekulud vastavalt EBGL jaotise 5. peatiikile, halduskulud ja tasakaalustamisega seotud
kulud. Tdiendavat arveldusmehhanismi kohaldatakse tasakaaluhaldurite suhtes. Selleks tuleks
soovitavalt votta kasutusele nappusel pdhineva hinnakujunduse funktsioon. Kui
pohivorguettevotjad valivad mone teise mehhanismi, peavad nad seda oma ettepanekus
pohjendama. Konealuse ettepaneku peavad heaks kiitma asjakohased reguleerivad asutused.

Taotluse menetlemise ajal kehtivad Eleringile Konkurentsiameti 30.12.2019 otsusega nr
7-10/2019-013 kooskdlastatud bilansiteenuse hinna arvutamise metoodika (Kehtiv Metoodika).

20.03.2024 esitas Elering Konkurentsiametile kooskdlastamiseks taotluse elektrienergia
bilansiteenuse hinna arvutamise {ihtse metoodika (edaspidi Metoodika) muudatusteks.

22.03.2024 toimus Eleringi, bilansihaldurite ja Konkurentsiameti vaheline koosolek, kus
Elering andis iilevaate Metoodika muudatustest ja rakendamise ajaraamist, mh, et Metoodika
muudatused rakenduvad alates 01.2025.

2. Menetlusosaline

Elering AS, aadress Kadaka tee 42, 12915 Tallinn; registrikood 11022625; e-post
info@elering.ee.

3. Asjaolud ja menetluse kaik

14.11.2022 esitas Elering Konkurentsiametile kooskolastamiseks taotluse Metoodika
muudatusteks.

Bilansiteenuse hinnastamise ja kulude {imberstruktureerimise ettepanek on kokkuvdtvalt
jargnev:

e Bilansienergia hind selgitusperioodi kohta votab arvesse vaid reguleerimisenergia kulu
ning ei sisalda  bilansiteenuse = administratiivkulu,  neutraalsuskulu  ega
reguleerimisvoimsuste hankimise kulu;

¢ Bilansiteenuse administratiivkulu, tasakaalustamise neutraalsuskulu ja
reguleerimisvdimsuse hankimise kulu katteks rakendab siisteemihaldur bilansiteenuse
kulude struktuurile bilansiteenuse tasud, milleks on ebabilansi koguse tariif ning
bilansihalduri bilansipiirkonna tootmise ja tarbimise tariif. Siisteemihaldur avaldab
bilansiteenuse tasude tariifid vihemalt kaks (2) kuud ette.

Elering selgitab, et Metoodika muudatuse ettepanek on ajendatud bilansihaldurite poolt
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tostatatud probleemteemast kallite bilansienergia (ebabilansi) hindade osas ning ettepanekuga
votta siisteemihalduri elektrisiisteemi tasakaalustamise neutraalsuskulu ebabilansi tunnihinnast
vélja. Esitatud Metoodika muudatus néeb ette, et sarnaselt Pohjamaade mudelile kogub edaspidi
Elering tdiendavad elektrisiisteemi tasakaalustamise neutraalsuskulud (sh siisteemivéline
avatud tarne) bilansiteenuse tootmise ja tarbimise tariifide kaudu. Eesti elektrisiisteemis on juba
alates 01.01.2021 rakendatud administratiivkulude katteks sama tariifistruktuur ja selgituse
mehhanism. Muuhulgas sisaldab Kehtiv Metoodika, et siisteemihaldur kujundab bilansiteenuse
hinna selliselt, mis voimaldab katta reguleerimisvdoimsuse ja -energia ostuks tehtud pohjendatud
kulutused. Kuna Elering ei ole seni reguleerimisvdoimsusi hankinud, ei ole kulude katmise
metoodika olnud pdevakorral. Arvestades Mandri-Euroopaga siinkroniseerimise teekaarti ja
ndudeid on reguleerimisvdimsuste hankimise kulu lisandumas. Metoodika muudatusettepanek
loob selguse, mil viisil siisteemihaldur nimetatud kulusid katab ja vilistab, et need saaks olla
ebabilansi tunnihinnas. Soome bilansiteenuse tasud, mis samuti katavad bilansiteenuse
administratiivkulud, neutraalsuskulud ja reguleerimisvoimsuste kulud, on avaldatud Soome
siisteemihalduri veebilehel'.

Alates 28.11.2022 kuni 06.01.2023 viis Konkurentsiamet 1ébi avaliku konsultatsiooni
Metoodika osas. Konsultatsiooni kéigus lackusid kommentaarid turuosalistelt: Scener OU-It
(Scener), Eesti Energia AS-1t (Eesti Energia), AS-It Alexela (Alexela) ja Sunly AS-It (Sunly).

13.12.2022 toimus Elektrituru Noukoda, kus iheks teemaks oli Metoodika muudatused.

03.02.2023 saatis Konkurentsiamet Eleringile avalikult konsultatsioonilt lackunud turuosaliste
kommentaarid ja ettepanekud ning palus esitada Eleringil seisukohad turuosalistele
kommentaaridele ja ettepanekutele. Konkurentsiamet midras vastamiseks tdhtajaks
20.02.2023.

27.02.2023 edastas Elering Konkurentsiametile enda poolsed seisukohad turuosaliste
kommentaaridele ja ettepanckutele ning mdjuanaliilisi bilansienergia hinna metoodika
muudatuse osas. Uhtlasi t3i Elering vilja, et vastavalt turuosalistelt avaliku konsultatisooni
kdigus laekunud ettepanekutest, et bilansienergia hinna metoodika muudatus eeldab
pohimottelise otsuse sisseviimist, mistottu on hea, kui Elering saaks teha eraldi koosoleku
Konkurentsiameti ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga (MKM) ning
mojuanaliilisi osas t01 Elering vélja, et see esitati Elektrituru Noukojas, mis toimus 13.12.2022.

02.03.2023 vastas Konkurentsiamet Eleringile andes teadq, et ametile sobib, kui amet korraldab
arutelu Eleringi ja MKMi ning Konkurentsiameti vahel. Uhtlasi uuris Konkurentsiamet kuidas
Elering suhtub sellesse, kui bilansikulud kaetakse iilekandetariifist.

03.03.2023 vastas Elering Konkurentsiametile, et Elering ei poolda iilekandetariifi kaudu
reguleerimisvoimsuse hankimisega seonduvate kulude katmist, seda ei luba ka tdnane
vorgutariifide metoodika.

10.03.2023 kirjutas Konkurentsiamet MKMile ja Eleringile soovides korraldada iihise arutelu
bilansienergia hinna metoodika muudatuste osas.

16.03.2023 toimus virtuaalkohtumine Konkurentsiameti, MKMi ja Eleringi vahel seoses
bilansienergia hinna metoodika muudatuste osas. Arutelul lepiti kokku, et tehakse arutelu
turuosalistega koos Eleringi ja MKMi radkides muudatustest.

03.04.2023 kirjutas Konkurentsiamet Eleringile ja tdi vélja, et tuleb kokku kutsuda koosolek
turuosalistega ja radkida konsultatisooni tulemustest ning palus Eleringil teada anda vabad ajad

! https://www.fingrid.fi/en/electricity-market/balance-service/fees/
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millal teha koosolek.

19.04.2023 saatis Konkurentsiamet turuosalistele e-kirja, kus soovis turuosalistega arutada
avalikul konsultatsioonil lackunud ettepanekute ja kommentaaride iile.

02.05.2023 toimus virtuaalkohtumine Konkurentsiameti, Eleringi, turuosaliste ja MKMi vahel.
Virtuaalkohtumisel amet esitles avalikul konsultatsioonil lackunud ettepanekuid.

02.05.2023 poordus Konkurentsiamet Eleringi poole ja soovis arutada samal pédeval aset
leidnud virtuaalkohtumise iile, mis toimus koos turuosalistega.

03.05.2023 edastas Konkurentsiamet turuosalistele esitluse, mis tehti ameti poolt 02.05.2023
virtuaalkohtumisel.

05.05.2023 toimus Konkurentsiameti ja Eleringi vaheline iihisarutelu 02.05.23 toimunud
turuosalistega kohtumise kuuldu osas.

05.07.2023 poordus Elering Konkurentsiameti ja Kliimaministeeriumi (varasemalt MKM)
poole arutada bilansienergia hinna metoodika muudatuste iile.

24.07.2023 toimus kohtumine Konkurentsiameti, Eleringi ja Kliimaministeeriumi vahel, et
arutada bilansienergia hinnastruktuuri iile. Kohtumisel toi Elering vilja, et PGhjamaade (sh
Soome) bilansienergia hinnastruktuuri mudel on Eleringi arvates kdige parem.

07.09.2023 podrdus Konkurentsiamet Liti ja Leedu regulaatori poole, sooviga uurida Liti ja
Leedu bilansienergia hinna struktuuri Létis ja Leedus ning kas Létis ja Leedus on plaan muuta
bilansienergia hinnastruktuuri.

12.09.2023 vastas Léti regulaator Konkurentsiametile.
27.09.2023 vastas Leedu regulaator Konkurentsiametile.

09.10.2023 poordus Konkurentsiamet Soome regulaatori poole, sooviga uurida Soome
bilansienergia hinna struktuuri ning kas Eleringi bilansienergia metoodika muudatuste
ettepanek on sarnane Soome bilansienergia hinnastruktuurile.

10.10.2023 vastas Soome regulaator Konkurentsiametile. Soome regulaator kinnitas, et Eleringi
bilansienergia hinnastruktuur on samasugune Soome bilansienergia struktuuriga.

11.10.2023 poordus Elering Konkurentsiameti poole ja soovis arutada bilansienergia hinna
struktuuri iile. 17.10.2023 toimus kohtumine Konkurentsiameti ja Eleringi vahel. Kohtumisel
toi Elering vélja, et bilansienergia hinnamuudatused on vajalikud tulenevalt eelsesivast
elektrisiisteemi siinkroniseerimise projektist Kesk-Euroopaga ning andis teada, et Eleringil on
vajalik teha moningad muudatused Metoodikas.

09.11.2023 esitas Elering Konkurentsiametile kooskodlastamiseks bilansiteenuse hinna
arvutamise metoodika (Metoodika) ettepaneku.

Peamine pohjus, miks Elering Metoodika muudatust taotleb tuleneb asjaolust, et olemasoleva
Metoodika punktis 2.3 loetletud bilansiteenuse kulud ei ole tasude struktuuriga kaetud ning
sisuline probleem tekib Mandri-Euroopa siinkroonalaga liitumisel. Elering selgitab:

e Elering ei ole pidanud seni reguleerimisvoimsusi hankima, kuna sageduse hoidmine
teostatakse tsentraalselt Venemaa siisteemihalduri poolt. Kehtivas Metoodikas ei ole
selgitatud reguleerimisvoimsuse ja muude tasakaalustamise kulude katmise
tariifikomponente;

e [Ebabilansi hinnametoodika on vdimaldanud kulupdhiselt kalendrikuu alguses selgitada
eelmise kalendrikuu tulud ja kulud ning Il4bi bilansienergia hinna tagada
finantsneutraalsuse. Mandri-Euroopa siinkroonalaga liitumisel siisteemivilise avatud
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tarne kulud saavad aga selguma ligi kuus (6) kuud hiljem ajanihkega, mistdttu neid
kulusid ei saa lisada tagasiulatuvalt bilansienergia hinda;

e Bilansienergia hinnametoodika peab muuhulgas olema vastavuses Mééruse (EL)
2017/2195 pohimotetega, mis kirjeldab, et sageduse taastamiseks aktiveeritud
energiapdhised reguleerimisenergia kulud on aluseks bilansienergia hinnale
selgitusperioodi kohta, aga muud piisikulud, sh reguleerimisvdoimsuse hankimine, tuleb
katta muude tasudega.

e Kehtiv Metoodika juba sisaldab bilansiteenuse administratiivkulu  katteks
bilansiteenuse hinnast eraldi tariifikomponente, kuid Kehtiva Metoodika muutmiseta ei
saa Elering sama tariifistruktuuri laiendada ka muudele kuludele, mis samas on Kehtiva
Metoodika punktis 2.3 loetletud.

Elering enda taotluses toi vilja, et Metoodika muudatused on sisuliselt samad, mille Elering
edastas 14.11.2022 kirjaga ning mis labisid avaliku konsultatsiooni, aga Elering on tdpsustanud
jérgmisi punkte:

e Vilja on toodud reguleerimisenergia- ja voimsuse moisted;

¢ On parandanud sOnastuse selgust;

e Punktis 2.11 on toodud selguse eesmérgil, et ,,Reguleerimisvdoimsuse hankimise kulud,
mis kaetake bilansiteenuse tasudega, ei sisalda siisteemihalduri enda omanduses oleva
avariireservelektrijaama kulusid* ;

e On tehtud ettepanek voimaldada siisteemihalduril muuta bilansiteenuse tariife kaks (2)
kuud etteteatamise ajaga, et vihendada prognoositud versus tegelike kulude haldusega
seotud finantsneutraalsuse viidet. Kuna bilansiteenuse tasude tariifid ei ole
bilansienergia hinnas ning 14dbi bilansihaldurite avatud tarnijad edastavad
tariiflkomponendid oma klientidele (tarbijad ja tootjad), peaks olema kaks (2) kuud
etteteatamise aeg ka turuosaliste vdimalik ning pigem tagama ajakohasema
finantsneutraalsuse halduse.

e Metoodika muudatused on esitatud Kehtiva Metoodika alusele.

13.12.2023 saatis Konkurentsiamet Eleringile kiisimused seoses 09.11.2023 saadetud
muudetud metoodika ,,Elektrienergia bilansiteenuse hinna arvutamise lihte metoodika* osas.

04.01.2024 vastas Elering Konkurentsiameti 13.12.2023 saadetud kiisimustele.

30.01.2024 toimus Balti elektri toogrupp, kus osalesed Balti, Soome, Poola ja Rootsi energia
regulaatorid (sh Konkurentsiamet) ja slisteemihaldurid (sh Elering) ning {ihe teemana arutati
bilansiteenuse tariifi siisteemi harmoniseerimist Baltikumis.

04.03.2024 kiisis Konkurentsiamet Eleringilt prognoosi kuidas mojutavad metoodika
muudatused bilansiteenuse hinda (mis on tariifid ja kulu turuosalistele) turuosaliste 16ikes, kui
bilansiteenuse kulu kaetakse tootmise ja tarbimise tariifide kaudu.

05.03.2024 vastas Elering Konkurentsiametile. Lisaks 05.03.2024 toimus Konkurentsiameti ja
Alexela AS-i (Alexela) esindajate vaheline koosolek virtuaalselt, kus arutleti bilansiteenuse
hinna kujunemise iile.

13.03.2024 saatis Konkurentsiamet Soome energiaregulaatorile kiisimuse seoses Soome
bilansiteenuse hinnastamise pohimotete kohta.

15.03.2024 vastas Soome regulaator Konkurentsiametile.

14.03.2024 saatis Konkurentsiamet Eleringile seisukohad ja ettepaneku Metoodika muudatuste
osas, et ithekordse meetmena 2025. aastal kataks siisteemihaldur kisitsi kdivitatavate sageduse
taastamise reservvoimsuse (mMFRR) hankimise kuludest 20% ulatuses iilekandevorgu tariifist.
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18.03.2024 toimus Konkurentsiameti ja Eleringi esindajate vaheline kohtumine.

18.03.2024 saatis Konkurentsiamet Rootsi energiaregulaatorile kiisimuse seoses Rootsi
bilansiteenuse hinnastamise pdhimotete kohta

20.03.2024 esitas Elering Konkurentsiametile kooskdlastamiseks Metoodika ettepaneku, kus
on arvesse voetud Konkurentsiameti 14.03.2024 seisukohti ja ettepanekut.

25.03.2024 teavitas Konkurentsiamet Eleringi, et sdtestab otsuses tingimuse, mille jargi
Metoodika muudatused rakenduvad alates 01.01.2025.

25.03.2024 toimus Elektrituru ndukoda, kus iiheks teemaks oli Metoodika muudatused ning
Elering teavitas bilansihaldureid muuhulgas ka reguleerimisvdimsuse hankimise kulu
prognoositavast mojust bilansiteenuse tarbimise ja tootmise tariifile.

4. Avaliku konsultatisooni tulemused ja turuosaliste selgitused

Avalik konsultatsioon toimus perioodil 28.11.2022-06.01.2023, mis avaldati Konkurentsiameti
kodulehel®>. Konsultatsiooni kiigus laekusid kommentaarid turuosalistelt: Scener OU-It
(Scener), Eesti Energia AS-It (Eesti Energia), AS-It Alexela (Alexela) ja Sunly AS-It (Sunly).
Jargnevalt on toodud vélja turuosaliste seisukohad, mis esitati avalikul konsultatsioonil
(kokkuvotlikult):

Sunly toetab neutraalsuskomponendi bilansienergia hinnast vélja votmist ning selle lisamist
tarbimise ja tootmise tariifidesse. Taastuvenergia jdudsamaks arendamiseks kestva energiakriisi
taustal ja riigi seatud 2030. aasta taastuvenergia eesméirkide saavutamiseks on see muudatus
vajalik.

Taastuvenergia tootjate jaoks viga oluline suurendada bilansihalduse tariifide stabiilsust, kuna
bilansihaldurite jaoks on bilansienergia hinnastamine muutunud &armiselt riskantseks. Sellest
tulenevalt on avatud tarne pakkumistesse lisatud véga suur riskimarginaal.

Sunly mérgib, et neutraalsuskulu on oma olemuselt juba nagunii sotsialiseeritud kulu, kuna see
pole tiheselt seotud konkreetse tunni ebabilansiga. Kulu jagatakse kuu 16pus koigile tootjatele
ja tarbijatele soltumata sellest, kes konkreetse kulu pohjustas.

Alexela hinnangul on muudatusettepanekud suures pildis vastuvoetavad.

Sceneri hinnangul on dige samm arvata neutraalsuskomponent vélja bilansienergia hinnast ning
lisada see tarbimise ja tootmise tariifi. Tegemist on valdavalt sageduse hoidmise kuludega ning
neutraalsuskomponendi arvutamise sisendid ei ole otseselt seotud ebabilansi kogusega ja on
oma olemuslikult piisikulud. Sceneri on hinnangul, et neutraalsuskomponendi arvutamine
tarbimisele ja tootmisele vihendab oluliselt tarbijate ja viiketootjate bilansiriski hinda. Scener
lisab, et siisteemihalduri infotehnoloogilised ja to6joukulud (administratiivkulud) tuleks katta
taielikult tootmise ja tarbimise tariifist, mitte ebabilansi tariifist, kuna infotehnoloogiliste ja
toojoukulude ndol on tegemist olemuselt piisikuludega, mille suurus ei soltu ebabilansi
kogusest. Koik piisikulud tuleks jaotada mdddetud tarnimisele ja tootmisele, et véltida
olukorda, kus tdpsem prognoos toob endaga automaatselt kaasa suurenenud ithikukulu. Scener
toob vilja, et slisteemihaldur peaks bilansiteenuse tasude tariifid avaldama veebilehel vihemalt
6 kuud enne tariifi rakendamise aruandeperioodi, kuna kvartaalne tarbimise ja tootmise tariifi
muutmine on kliendihalduse méttes liialt koormav. Tariifide muutmine iga kuue kuu tagant on
arusaadavam ja annab turule natuke rohkem kindlust. Siisteemihaldur voiks igakuiselt arvutada
vélja olemasolevalte andmetel pohineva indikatsiooni jairgmiseks perioodiks. Sellisel juhul on

2 https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-maagaas/avalikud-konsultatsioonid
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turuosalistel voimalik jooksvalt jélgida ning valmistuda lepingumuudatusteks.

Eesti Energia toob vilja, et avalikule konsultatsioonile esitatud materjalidest voib jéreldada, et
ettepanekud on suunatud nn missing money probleemi lahendamisele bilansiteenuse kulude
hiivitamisel. Samas késitlevad ettepanekud nimetatud probleemist vaid iihte tahku, s.t seda
kuidas lubada Eestis tegutsevatel vdiksematel bilansihalduritel vihem maksta nende poolt
tekitatud elektrienergia ebabilansi eest ning kanda ebabilansi kulusid suuremas mahus iile
tarbijatele ja tootjatele. Seetdttu tegi Eesti Energia Konkurentsiametile ettepaneku liikata
kavandatavad muudatused tagasi.

Eesti Energia on toonud avaliku konsultatsiooni raames muuhulgas vélja jargneva:

Kuna Eestis on enim elektritarbijaid ja -tootjaid Eesti Energia bilansiportfellis, siis
tooksid avalikule konsultatsioonile esitatud ettepanekud kaasa bilansikulude
suurenemise eelkdige Eesti Energiale, sest pakutud muudatuste mdjul suurenevad
bilansiteenuse kulu tasud nendel bilansihalduritel, kes on suurema portfellimahuga ning
kes pohjustavad vihe bilansienergiat.
Lahtudes pakutud muudatusettepanekutest on Eesti Energia arvutanud vilja
bilansiteenuse hinna arvutamise iihtse metoodika ja bilansilepingu tiiliptingimuste
muutmise koond-finantsmdju Eesti Energiale ning lisab, et Eesti Energia ei ole selliste
kuludega arvestanud ega saagi olla nendega arvestanud, kuna metoodika ja
tiiliptingimuste muutmise kohta avati avalik konsultatsioon alles 28. novembril 2022.
See kulu iiletab oluliselt sdlmitud teenuste lepingutes kokku lepitud marginaalne ja selle
kulu edasikandmine klientidele eeldab teenuste lepingute muutmist, mida ei ole
voimalik teha ilma mdistliku ettevalmistusajata — voi ei ole iildse vdimalik teha,
arvestades konkurentsimoonutuse tekkimist bilansihalduse turul.
Eesti Energia on seisukohal, et tasakaalustamiseks tehtud elektritehingute kulude
kandmine otsestelt ebabilansi pohjustajatelt kdikidele tarbijatele ja tootjatele ei ole dige.
Seda vaadet toetab ka Euroopa Liit (EL): EBGL ldbiv eesmirk on ebabilansi
vihendamine. EBGL on Eestile tervikuna otsekohalduv. Nimelt ndeb EL regulatsioon
ette, et ebabilansi pohjustaja vastutab ebabilansi kulude katmise eest. Ebabilansi kulud
koosnevad piisikuludest (nt administratiivkulud a la stisteemihalduri IT-, personali- jms
kulud seoses bilansiteenuse osutamisega; voi tasakaalustamise voimekuste piisikulud e.
reguleerimisvéimsuste  kulud) ning  muutuvkuludest (nt  elektrienergia
reguleerimistarnete miiligi- ja ostutehingute muutuvkulud ja siisteemivilise tarnija
avatud kulud). Kui piisikulude osas on teatud miiral pohjendatav jaotada need kulud
eelkoige tarbijate 1dikes iihetaoliselt (nn sotsialiseerida), siis muutuvkulude puhul kus
ebabilansi tekitamist on voimalik jdlgida ja adresseerida konkreetsele pohjustajale
bilansihaldurile, on kulude iimberjagamine lubamatu. EBGL sitestab:

- ,,Kulusid, mida turuosalised kannavad seoses kdesoleva maiiruse nduete

tditmisega, peavad turuosalised ise kandma.* (artikkel 8 16ige 4);

- ,,Arveldamisega /../ a) tuleb anda asjakohased majanduslikud signaalid, mis

kajastavad tasakaalustamatuse olukorda; b) tuleb tagada, et tasakaalu

arveldamisel ldhtutakse hinnast, mis kajastab energia véértust reaalajas;/../*

(artikkel 44 1dige 1).
Eesti Energia peab oluliseks mérkida, et Balti {ihise bilansipiirkonna teised osalised —
Lati ja Leedu siisteemihaldurid — ei ole avaldanud kavatsust {ihineda siinkroniseeritult
Eestis kavandatavate muudatustega, vastupidi, nad on kinnitanud, et nad ei nie
muudatusteks vajadust ja nad ei kavatse Eesti siisteemihalduri pakutud muudatustega
tihineda. Kaudselt kinnitab see asjaolu, et Eestis avalikule konsultatsioonile esitatud
ettepanekud ei pruugi olla tiheselt kooskodlas Euroopa Liidus kehtestatud turupdhimotete
ja bilansihaldurite vordse kohtlemise pdhimdtetega. Bilansienergia hind peab kajastama
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elektrienergia hinna reaalvdirtust voi valditud reguleerimise véértust. Samuti peab
Euroopa regulatsioon oluliseks, et tasakaalustamise arveldamise mehhanismid oleksid
iihtlustatud (EBGL artikkel 44 16ige 1 punkt d).

e Enne desiinkroniseerimist on siisteemihaldur viljendanud kavatsust viltida ebabilansi
teket Venemaa elektrisiisteemi suhtes, kuid ilma automaatsagedusreservide turgude
avamiseta ei ole see voOimalik. 2022. aasta 2. jaanuaril andis siisteemihaldur
turuosalistele teada, et Balti siisteemihalduritel ei ole alates jaanuarist 2023 sdlmitud uut
avatud tarne ostu-miiiigi lepingut Venemaa elektrisiisteemi esindajaga ning seetottu
rahalist arveldust ebabilansi katteks ei ole planeeritud toimuma. Elektrisiisteemi
tasakaalustamine jatkub eesméargiga Balti elektrislisteemi tunnipohine ebabilanss hoida
voimalikult minimaalsena. See aga ei tihenda, et siisteemivilise avatud tarne kulu
seetottu pohimotteliselt kaoks. Oluline on tidhele panna, et seni kuni siisteemihaldur ei
ole loonud reguleerimisvoimsuste turgu, kus saaksid osaleda Eesti elektritootjad, vaid
ostab reguleerimisenergiat véljapoolt, on selline tegevus oma olemuselt siisteemiviliselt
ostetud automaatselt kéivitatavate sageduse taastamise reservide (aFRR), mille kulusid
tuleb arvestada bilansienergia hinna sisse, mitte sotsialiseerida. Avalikule
konsultatsioonile esitatud dokumentidest ndhtub, et eesmérk on neid kulusid siiski
sotsialiseerida, s.t jagada tarbijatele ja tootjatele. Seega, esitatud ettepanekute kohaselt
karistatakse Eesti elektritootjaid selle eest, et siisteemihaldur ei hangi
reguleerimisvoimsusi Eestis asuvatelt elektritootjatelt. Taoline l&henemine ei ole
asjakohane. Elektritootjad Baltikumis on vdimelised pakkuma automaatsageduse
reservi teenust. Ka néiteks Eesti Energia pakub praegu seda teenust 55 MW ulatuses
Soome pohivorguettevotjale, samal ajal kui kohalik siisteemihaldur hangib seda teenust
stisteemivéliselt. Eesti Energia hinnangul ei ole kohane panna elektritootjatele
tdiendavaid tasusid selle asemel, et kéivitada Baltikumis reguleerimisvéimsuste turg,
kust vastavat teenust hankida.

Eesti Energia teeb ettepaneku, et neutraalsuskulu komponendi metoodika osas on kaks
lahendusviisi:

e seda kulukomponenti mitte muuta, jatkates kehtiva metoodikaga; voi

e votta see kulu bilansienergia hinnast vilja ja rakendada sotsialiseerituna ainult
elektrienergia tarbimisele (mitte elektri tootmisele) voi bilansihaldurite ebabilansi
kogusele.

Reguleerimisvoimsuse kulu (sageduse/bilansi juhtimistoodete voimsustasude kulu) osas on
kaks lahendusviisi:

e arvata see kululiik bilansiteenuse hinnast vélja ning hiivitada see kulu kas (i)
iilekandetasude kaudu; voi1 (ii) luua uus, eraldi kulurida 10pptarbija arvetel sarnaselt
taastuvenergia tasuga, nditeks nimetuse all ,,Elektrisiisteemi reservide hoidmise tasu®.
See kulukomponent sisaldaks seega nii reguleerimisvoimsuste ostutasu kui ka tulevase
elektrienergia tootmisvdimsuse strateegilise reservi hoidmise tasu; voi:

e jitta see kululiik bilansiteenuse hinda sisse ja rakendada sotsialiseerituna ainult
elektrienergia tarbimisele (mitte elektri tootmisele).

Eleringi selgituste kohaselt on Metoodika muudatuste peamine pdhjus, et Metoodika punktis
2.3 loetletud bilansiteenuse kulud ei ole tasude struktuuriga kaetud ning sisuline probleem tekib
Mandri-Euroopa  siinkroonalaga liitumisel®, kuna Elering ei ole pidanud seni

3 Hiljemalt 2025. aasta alguses liituvad Eesti, Liti ja Leedu elektrisiisteemid Mandri-Euroopa elektrivdrgu ning
vastava sagedusalaga. Tapsemalt: https://elering.ee/sunkroniseerimine
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reguleerimisvoimsusi hankima, ning hetkel elektrisiisteemi sageduse hoidmine teostatakse
tsentraalselt Venemaa siisteemihalduri poolt. Mandri-Euroopa siinkroonalaga liitumisel
stisteemivilise avatud tarne kulud saavad aga selguma ligi kuus kuud hiljem ajanihkega,
mistottu neid kulusid ei saa lisada tagasiulatuvalt bilansienergia hinda. Avaliku konsultatsiooni
kdigus lackunud kommentaaridest selgub, et kolm turuosalist neljast toetavad Metoodika
muudatusi. Turuosalised, kes toetasid Metoodika muudatusi toid vélja, et muudatused aitavad
joudsamalt arendada taastuvenergiat ja Eesti riigi seatud 2030. aasta taastuvenergia eesmérkide
saavutamiseks on see muudatus vajalik®. Toodi ka vilja, et Metoodika muudatus vihendab
oluliselt tarbijate ja véiketootjate bilansiriski hinda.

Eesti Energia, kes ei toetanud Metoodika muudatusi voi tegi omapoolsed ettepanekud, kuidas
tuleks Metoodikat muuta, hinnangul Eesti elektritootjate konkurentsivdime elektriturul
viheneb, juhul kui Eestis rakendatakse tdiendavaid bilansiteenuse tasusid, mis puudutavad
elektrienergia tootmist. Eesti Energia arvates on oluline silmas pidada, et Balti iihise
bilansipiirkonna riikide vdimalikud sammud bilansiteenuse hinna kujundamisel oleksid
harmoneeritud ja iihetaolised ning toimuksid slinkroniseeritult. Veel enam, et igal juhul on
tarvis saada neutraalsuskulu suurus kontrolli alla, kuna neutraalsuskulu suurenemine ja
ulatuslikud hinnahiipped on lubamatud.

Avaliku konsultatsiooni kdigus esitatud ettepanekus on vilja toodud, et bilansienergia
hinnametoodika muudatused mdjutavad negatiivselt Eestis asuvate elektrienergia tootmise
varade ja siia kavandatavate elektritootmise projektide piiriiilest konkurentsivéimet.

Elering selgitas, et Eleringi ettepanek ldhtub pohimdttest, et elektrisiisteemi bilansi tagamise
kulusid pohjustab nii tootmine kui ka tarbimine ning seetdttu on pdhjendatud kulude kandmine
samuti nii tootmise kui ka tarbimise poolt. Metoodikas on vdimalik ka tootmist eelistada ja kdik
kulud tarbimisele jétta, kuid sellisel juhul katab tarbimine ka tootmise poolt pdhjustatud kulud
ja ekspordisituatsioonis rist-subsideerib ekspordi sihtkoha riikide elektri hinda.

Bilansiteenuse tariifistruktuuri tilesehitus pohineb 100% bilansivastutuse pohimdttel, mis on
sarnane Pohjamaade aastakiimnete pikkuse praktikaga. See holmab ka reguleerimisvoimsuste
hankimise kulusid, mis jaotuvad nii tootjate kui tarbijate vahel, vOimaldades mdlemal
kliendigrupil madalamat kulukomponenti. Tootjad, kes pakuvad siisteemihaldurile
reguleerimisvdoimsusi, saavad oma kulud kompenseeritud, samas need, kes ei paku
reguleerimisvoimsusi siisteemi tasakaalustamiseks, peaksid katma reguleerimisvdoimsuste
kulud vordselt tarbijatega. Eestis ja Baltikumis ei ole elektritootmisele rakendatud tdiendavaid
vorgu kasutamise tariife ega bilansiteenuse tariife, erinevalt POhjamaadest. Kui vaadelda
elektritootmise osakaalu energiabilansis, ei ole Pdhjamaade mudel kahjustanud sealset
energiatootmise voimekust.

Avaliku konsultatsiooni kdigus on Eesti Energia poolt vilja toodud, et metoodika muudatusega
seoses on eesmark bilansienergia kulusid sotsialiseerida, s.t jagada tarbijatele ja tootjatele.
Lisaks, et reguleerimisvdimsuse hankimisega seonduvad kulud vdiks bilansiteenuse hinnast
vdlja arvata ning hiivitada see kulu iilekandetasude kaudu. Elering on ettepanekute kohta
selgitanud, et bilansivastutuse tagamine ei ole otseselt seotud iilekandevorgu fiiiisilise
kditamisega ega vorguteenuse pakkumisega. ELTS alusel on bilansivastutus iga turuosalise
kohustus tagada, et tema poolt kauplemisperioodil ostetud ja/voi vorku antud elektrienergia
kogus ning tema poolt samal kauplemisperioodil miitidud ja/voi vorgust voetud elektrienergia
kogus on tasakaalus. See tdhendab, et elektrisiisteemiga {ihendatud koik tootjad ja tarbijad

4 Eesti on seadnud eesmirgi, et 2030. aastal toodetakse kogu Eestis tarbitav elekter taastuvatest
energiaallikatest. Tadpsemalt: https://www.mkm.ee/uudised/eesti-plaanib-2030-aastal-katta-oma-aastase-
tarbimise-taastuvelektriga-0
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vastutavad siisteemi tasakaalu eest, aidates kaasa sellele, et elektritootmine ja tarbimine oleksid
omavahel tasakaalus. Sellest tulenevalt on Eleringi seisukoht, et slisteemi tasakaalustamiseks
kulud ei peaks olema iilekandetasude osa.

Avaliku konsultatsiooni kdigus tehti ettepanek, kus soovitakse neutraalsuskulu komponent
votta bilansienergia hinnast vélja ja rakendada sotsialiseerituna ainult elektrienergia tarbimisele
(mitte elektri tootmisele) voOi bilansihaldurite ebabilansi kogusele. Elering selgitas, et
09.11.2023 kooskolastamiseks esitatud metoodika on kooskolas avaliku konsultatsiooni
ettepanekuga, eelnevalt selgitatult ndeb metoodika ette jaotada bilansiteenuse kuludeks osa,
mida ei ole vdimalik lisada ebabilansi hinda.

Avaliku konsultatsiooni kdigus toodi vilja, et neutraalsuskulu komponendi suurus tuleb
kontrolli alla saada. Neutraalsuskomponent on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Neutraalsuskulukomponent 2019-2023. aastal. Allikas: Elering

2019
Aeg 01.2019 | 02.2019 | 03.2019 | 04.2019 | 05.2019 | 06.2019 | 07.2019 | 08.2019 | 09.2019 | 10.2019 | 11.2019 | 12.2019
Hind € 11,38 12,34 7,44 6,03 0,48 7,99 10,90 14,42 14,30 13,33 9,50 6,08
2020
Aeg 01.2020 | 02.2020 | 03.2020 | 04.2020 | 05.2020 | 06.2020 | 07.2020 | 08.2020 | 09.2020 | 10.2020 | 11.2020 | 12.2020
Hind € 5,01 13,08 6,62 7,97 10,61 2,29 9,62 9,58 8,80 12,30 9,80 12,62
2021
Aeg 01.2021 | 02.2021 | 03.2021 | 04.2021 | 05.2021 | 06.2021 | 07.2021 | 08.2021 | 09.2021 | 10.2021 | 11.2021 | 12.2021
Hind € 10,92 7,31 7,06 6,65 1,84 14,21 21,36 21,80 26,42 29,21 18,92 -14,68
2022
Aeg 01.2022 | 02.2022 | 03.2022 | 04.2022 | 05.2022 | 06.2022 | 07.2022 | 08.2022 | 09.2022 | 10.2022 | 11.2022 | 12.2022
Hind € 44,00 29,98 39,56 16,54 29,79 | 177,75 52,15 82,77 | 112,41 55,09 95,73 55,05
2023
Aeg 01.2023 | 02.2023 | 03.2023 | 04.2023 | 05.2023 | 06.2023 | 07.2023 | 08.2023 | 09.2023 | 10.2023 | 11.2023 | 12.2023
Hind € -11,51 6,08 4,45 -16,08 -2,60 4,02 -0,40 -15,63 -7,71 -0,30 -8,72

Tabel 1 andmetest nédhtub, et alates jaanuarist 2023 ei ole ebabilansi hinnas olev tdiendav
neutraalsuse lisakomponent probleemteemaks, kuna Balti silisteemihaldurid ei osta enam
Venemaa elektrisiisteemilt avatud tarne teenust. Elering to1 vilja, et tdna ei ole bilansiteenuse
kuludes  reguleerimisvoimsuste  hankimise  kulukomponenti, mistdttu ei  ole
neutraalsuskomponendi  kulu  vorreldav  olukorraga, kui liitume Mandri-Euroopa
stinkroonalaga.

Avaliku konsultatsiooni kédigus on tehtud ettepanek, et arvata neutraalsuskulu komponendi
kululiik bilansiteenuse hinnast vélja ning hiivitada see kulu iilekandetasude kaudu. Elering
selgitab, et bilansivastutuse tagamine ei ole otseselt seotud iilekandevorgu fiilisilise kditamisega
ega vorguteenuse pakkumisega. ELTS alusel on bilansivastutus iga turuosalise kohustus tagada,
et tema poolt kauplemisperioodil ostetud ja/voi vorku antud elektrienergia kogus ning tema
poolt samal kauplemisperioodil miitidud ja/vdi vdorgust voetud elektrienergia kogus on
tasakaalus. See tdhendab, et elektrisiisteemiga iihendatud kdik tootjad ja tarbijad vastutavad
slisteemi tasakaalu eest, aidates kaasa sellele, et elektritootmine ja tarbimine oleksid omavahel
tasakaalus. Sellest tulenevalt on Eleringi seisukoht jatkuvalt, et siisteemi tasakaalustamiseks
kulud ei peaks olema tilekandetasude osa.
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Avaliku konsultatsiooni kédigus on laekunud ettepanek, et neutraalsuskulu komponent tuleb
arvata bilansiteenuse hinda sisse ja rakendada sotsialiseerituna ainult elektrienergia tarbimisele
(mitte elektri tootmisele). Elering selgitab, et vastavalt EBGL artikkel 44 loikele 1 tuleb
siisteemihalduril bilansiteenuse osutamisel tagada finantsneutraalsus. Bilansiteenuse kulud
vOib jaotada kolme gruppi:

a) Konkreetse perioodi tasakaalustamisega seotud kulud — reguleerimisenergia ostu- ja
miitligi kulud ja siisteemivéline ebabilansi kulu;

b) Bilansiteenuse administratiivkulud — siisteemihalduri kulud bilansiteenusega seotud
personalile, IT siisteemidele ja tildkuludele;

C) Reguleerimisvoimsuste hankimise kulud — kogu elektrisiisteemi bilansivastutuse ja
varustuskindluse tagamiseks ette ostetavad reguleerimisvoimsused Mandri-Euroopa
stinkroonala, Euroopa iileste elektrisiisteemi vorgueeskirjade ning siisteemivastutuse tagamise
tingimuste alusel.

Punkti (a) kulud tuleb vdimalikus mahus katta ebabilansi hinnaga. Kui liitume Mandri-Euroopa
stinkroonalaga, siis siisteemiviline ebabilansi kulu selgub ligi 6 kuud hiljem. Hindame selle
kulu suurust pigem mdistlikuks, kulu ebabilansi hinnast vélja votmisel vildime prognoosina
ebabilansi hinna mdjutamist vale kulukomponendiga.

Punkti (b) kulude metoodika on olemas ja rakendatud, siisteemihalduri bilansiteenuse
administratiivkulud  kaetakse 14bi bilansiteenuse tasude tootmisele ja tarbimisele
(bilansihaldurite kaudu).

Punkti (¢) kulude katmiseks puudub kinnitatud metoodika. Eleringi poolt esitatud ettepanek on
rakendada reguleerimisvOimsuste hankimise katteks sama struktuur, mis on kasutusel
bilansiteenuse administratiivkulude katteks ehk tariifid tootmisele ja tarbimisele (arveldus
bilansihaldurite kaudu).

30.01.2024 toimunud Balti elektri toogrupis toid Balti siisteemihaldurid vélja, et kdige parem
lahendus on, kui reguleerimisvdimsustega seonduvad kulud kaetakse turuosaliste
(tarbijate/tootjate) poolt proportsionaalselt vastavalt tarbimise/tootmise kogusele. Uhtlasi
kinnitasid Balti riikide siisteemihaldurid kavatsust bilansienergia hinnametoodikate muudatuste
osas teha ettepanek asjaomastele riiklikele reguleerivatele asutustele (ja rakendada uut
metoodikat hiljemalt 02.2025) ning saavutada teatud osas {ihtlustatud l&henemine metoodikate
osas Baltikumis. Balti slisteemihaldurite tihisettekanne on lisas 2.

Elering on Metoodikas sitestanud jargneva:

"2.5 Bilansiteenuse tasud, mille kaudu siisteemihaldur katab bilansiteenuse administratiivkulu,
tasakaalustamise neutraalsuskulu ja reguleerimisvoimsuse hankimise kulu jagunevad

tariifideks:

2.5.1 Ebabilansi tariif, mis rakendatakse bilansihalduri ebabilansi kogusele selgitusperioodis
(absoluutvddrtusena) ning mille kaudu siisteemihaldur katab 50% mddras oma bilansiteenuse
administratiivkulusid;

2.5.2 Tootmise ja tarbimise tariif, mis rakendatakse bilansihalduri bilansipiirkonnas moodetud
tootmise ja tarbimise koguste summale ning mille kaudu siisteemihaldur katab muud punktis
2.3 loetletud bilansiteenuse kulud, mida ei saanud katta kas bilansienergia hinna ja ebabilansi
tariifi kaudu; “

Konkurentsiamet on palunud Eleringil prognoosida kuidas mdjutavad metoodika muudatused
bilansiteenuse hinda (mis on tariifid ja kulu turuosalistele) turuosaliste Idikes, kui
bilansiteenuse kulu kaetakse tootmise ja tarbimise tariifide kaudu.
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Elering on tdiendavalt selgitanud, et bilansiteenuse kulud jagunevad kolmeks:

1. Ebabilansi hind € MWh, mis kujuneb iga bilansiperioodi kohta iihesuunalisena ning
lahtub reguleerimisenergia hinnast
a. Uhesuunaline hind tidhendab, et bilansihaldur, kes oma ebabilansiga oli kogu
slisteemiga vastassuunas saab soodsamat hinda ja vastupidi (nditeks kui lilejadgi
tottu on ebabilansi hind 0 eurot, siis puudujdédgis turuosaline ostab elektri 0
euroga ning vastupidi, llejddgi pohjustajal tuleb siisteemihaldurile miitia
ebabilansina elekter 0 euroga).
2. Bilansiteenuse administratiivkulude tariifid tdnase seisuga on toodud tabelis 2

Tabel 2. Bilansiteenuse administratiivkulude tariifid. Allikas: Elering

Administratiivkulu tariif € MWh
Ebabilansi tasu (ebabilansi kogus 0,81 €/MWh
absoluutvédirtuses)
Bilansiportfellis tootmine 0,08 €/MWh
Bilansiportfellis tarbimine 0,08 €/ MWh

Esitatud Metoodikaettepanek ei suurenda ega muuda administratiivkulude struktuuri/tasusid,
kiill aga kuna jargnevatel aastael lisandub IT platvorme/siisteeme, voib eeldada ka kulude
kasvu, kuid olemuselt on pigem madal suurusjérk - tdna 0,08.

3. Bilansiteenuse tdiendavad tariifid, mis on vajalikud reguleerimisvoimsuste hankimise
katteks ning Mandri-Euroopa sagedusalaga liitumisel siisteemivilise ebabilansi
tasumiseks.

Eleringi hinnangul ei ole téna selge, milliseks bilansiteenuse tootmise ja tarbimise kulu ja tariif
kujuneb, alguspunktina tuleb tariif arvutada prognoosandmetest (hangitav kogus, maksumus)
+ tarbimise + tootmise koguse prognoos. Vastavalt Metoodikale hakkaks Elering tariife
muutma regulaarselt soltuvalt kuludest (pohivorguettevatja finantsneutraalsuse eesmark). Tariif
saaks olema igale bilansihaldurile (sh turuosalisele) sama. Bilansiportfellide suurusjirgud on
avaldatud Eleringi kodulehel®.

Tabelis 3 on toodud variandid, mis néitavad tariifi suurusjirku, kui hinnata tarbimise ja tootmise
summaarseks koguseks 12 TWh aastas.

Tabel 3. Tariifide prognoositavad suurusjargud. Allikas: Elering

Prognoos 1 Prognoos 2 Prognoos 3
Tarbimine + tootmine bilansipiirkonnas
GWh 12000 12000 12000
Reguleerimisvoimsuste hankimine +
ebabilanss CESA-ga*, mEUR 20 30 45
Tariifi hinnang tootmisele ja tarbimisele
portfellis € MWh 1,7 2,5 3.8

5 https://elering.ee/bilansiportfellide-osakaalud-2024
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*Mandri-Euroopa sagedusalas saab siisteemivdlise ebabilansi arveldus toimuma ca 6 kuud
hiljem protsessina, aga kui 15 min ISP ebabilanss on nullilihedane, siis peaksid ka kulud olema
minimaalsed

5. Konkurentsiameti hinnang kooskolastamiseks esitatud Metoodika kohta

Haldusmenetluse seaduse § 4 jérgi teostab haldusorgan otsustuse tegemisel voi erinevate
otsustuste vahel valimisel kaalutlusdigust, mida tuleb teostada arvestades olulisi asjaolusid ning
kaaludes pohjendatud huve.

Regionaalse konkurentsivdoime tagamiseks on oluline piitida iihtlustada pohimdtteid iile kogu
Pdhja-Baltikumi regiooni, et tagada piirililene konkurentsivoime. Kui Eestis rakendatakse
sarnast tariifistruktuuri nagu Pohjamaades, mis nieb ette kulude jagunemist elektri tootjatele ja
tarbijatele, on sellel oluline mdju mdlemale osapoolele. Niiteks tarbijatele toob see kaasa
madalama  tariifi, soosides nende konkurentsivdimet. Tootjad, kes osalevad
reguleerimisvoimsuste pakkumises, kompenseerivad oma kulud 1ébi selle teenuse tasude.

Bilansiteenuse kogumaksumus koosneb bilansienergia hinnast ja bilansiteenuse tasudest.
Bilansiteenuse tasud on tdiendavad tariifid, mille kaudu siisteemihaldur katab bilansiteenuse
administratiivkulu, tasakaalustamise neutraalsuskulu ja reguleerimisvéimsuse hankimise kulu.
Ebabilansi vihendamine ei ole mitte bilansiteenuse tasude eesmaérk, vaid bilansienergia hinna
eesmirk. Metoodika muudatusega ei muudeta bilansienergia hinnastamise pdhimotteid, need
on jitkuvalt ebabilansipdhised ja annavad jdtkuvalt bilansihalduritele samasuguse stiimuli
ebabilansi vdhendamiseks nagu varasemalt. Bilansiteenuse tasude eesmairgiks on katta
siisteemihalduri bilansiteenuse osutamisega seotud kulud ning tagada siisteemihalduri
finantsneutraalsus ehk et siisteemihaldur ei saaks nimetatud teenuse osutamisel kasumit ega
kahjumit.

Bilansienergia hinnametoodika ei sotsialiseeri kulusid, mis tekivad otseselt bilansihaldurite
ebabilanssidest konkreetsel perioodil. See tdhendab, et kdik aktiveeritud tasakaalustamistarned
bilansihaldurite ebabilansside tottu saavad olema bilansienergia hinnas ning bilansihaldur, kes
ebabilanssi tekitab, katab ka vastavaid kulusid suurimas mahus.

EBGL artikkel 44 16ike 3 kohaselt vOib iga pohivorguetteviotja koostada lisaks
tasakaaluarveldusele tdiendava arveldusmehhanismi, et katta tasakaalustamisvoimsuse
(teisisonu ka reguleerimisvoimsuse) hankekulud, halduskulud ja tasakaalustamisega seotud
kulud. Eeltoodust ldhtudes on bilansiteenuse tasude alla kuuluvad tdiendavad tariifid
késitletavad eraldiseisvana bilansienergia hinnast ning selle hinnastamispohimote litkmesriigi
enda valik ehk mille jérgi voib tdiendavalt bilansienergia hinnale kehtestada eraldiseisvaid
tasusid, mis ei ole bilansienergia hinnastamise pohimotetega seotud.

Bilansiteenuse tariifistruktuuri iilesehitus pohineb bilansivastutuse pdhimdottel, mis on sarnane
Pdhjamaade praktikaga. See hdlmab ka reguleerimisvoimsuste hankimise kulusid, mis jaotuvad
nii tootjate kui tarbijate vahel, voimaldades mdlemal kliendigrupil madalamat kulukomponenti.
Reguleerimisvoimsuste hankimisega seonduvad kulud, lisanduvad bilansiteenuse hinda alates
2025. aasta esimesest kvartalist, samaaegselt Balti vdimsusturu avamisega®, kus on vdimalik
osaleda ka [Eesti elektritootjatel. Seega tootjad, kes pakuvad siisteemihaldurile
reguleerimisvoimsusi, saavad oma kulud kompenseeritud, samas need, kes ei paku
reguleerimisvéimsusi siisteemi tasakaalustamiseks, peaksid katma reguleerimisvdoimsuste
kulud vordselt tarbijatega. Selline 1dhenemine pakub elektritootjatele stiimulit osaleda Balti

6 https://www.elering.ee/sites/default/files/2023-08/Baltic_balancing Roadmap%2021.08.2023.pdf
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voimsusturul ning aitab elavdada loodavat voimsusturgu, mis tdstab turu likviidsust ja aitab
tagada varustuskindlust. See omakorda annab vdimaluse turul soodsamate hindade
véljakujunemiseks. Eestis ja Baltikumis ei ole seni elektritootmisele rakendatud tdiendavaid
vorgu kasutamise tariife ega bilansiteenuse tariife, erinevalt POhjamaadest. Kui vaadelda
elektritootmise osakaalu energiabilansis, ei ole Pdhjamaade mudel kahjustanud sealset
energiatootmise voimekust.

Tarbimise ja tootmise vahel jaotatav reguleerimisvdimsuse hankimise kulu on oma olemuselt
elektrisiisteemi tasakaalustamise garant kogu ithiskonnale. Bilansiteenuse tasud, sealhulgas ka
reguleerimisvoimsuse hankimise kulud, on oma olemuselt suuremas ulatuses piisikulud, mis ei
ole otseselt seotud ebabilansi kogusega. Vastavate reguleerimisvoimsuste kulude jagamine
tegeliku tootmise ja tarbimise mahuga aitab kaasa kulude o&iglasemale ja soodsamale
jaotamisele kliendiportfelli MWh pohiselt, mis loob bilansihalduritele vordsemad vdimalused
jaeturul tegutsemiseks ja klientidele vdimaluse saada erinevatelt elektrimiitlijatelt paremaid
pakkumisi, tagamaks paremat konkurentsi ning tarbijaid soodustavat olukorda. Kui jagada
kulud ainult tarbimise mahuga, siis langeb suurem koormus tarbijatele, samas kui tootjate panus
slisteemi tasakaalu sdilitamisel jddb arvestamata. Kulude jagamine tootmise ja tarbimise vahel
tadhendab, et mdlemad pooled panustavad vordselt reguleerimisvoimsuste kulude katmisesse,
mis peegeldab nende mdlema osalust siisteemi tasakaalu sdilitamisel.

Bilansiteenuse tasu arvestamine ebabilansi pdhiselt loob véiksematele bilansihalduritele
ebavordsemad tingimused turukontekstis tegutsemiseks, kuna nende ebabilansid on tulenevalt
viiksemast portfellist protsentuaalselt suuremad, peavad nad protsentuaalselt MWh peale
maksma oluliselt kdrgemat bilansiteenuse tasu ning seeldbi voib kannatada nende voimekus
pakkuda klientidele konkurentsivoimelise hinnaga teenust. 10.10.2023 kirjas kinnitas Soome
regulaator Konkurentsiametile, et Eleringi ettepanek bilansienergia hinnastruktuurile on
samasugune Soome bilansienergia struktuuriga.

Metoodika kohaselt peab Elering pidama arvestust bilansienergia hinna ja tasude kujunemise
kohta ning avaldama veebilehel bilansienergia hinna ja bilansiteenuse tasude tariifid hiljemalt
kaks (2) kuud enne tariifi rakendamise aruandeperioodi, et vihendada prognoositud versus
tegelike kulude haldusega seotud finantsneutraalsuse viidet. Kuna bilansiteenuse tasude tariifid
ei ole Metoodika kohaselt bilansienergia hinnas ning 1dbi bilansihaldurite avatud tarnijad
edastavad tariifikomponendid oma klientidele (tarbijad ja tootjad), peaks olema kaks (2) kuud
etteteatamise aeg ka turuosalistele piisav ning pigem tagama ajakohasema finantsneutraalsuse
halduse. Bilansipiirkonnas tootmise ja tarbimise tariif on lébi bilansihaldurite avatud tarnijatel
voimalik elektrilepingutes kajastada eraldiseisvalt muudest tasudest, mis voimaldab
reguleerimisvoimsuse hankimisega seonduvad kulud hinnastada 16ppkliendile.

Konkurentsiamet on oma varasemas otsuses nr 7-10/2019-013 ,Elering AS bilansiteenuse
hinna arvutamise metoodika kooskdlastamine* ja nimetatud otsusega seonduvas haldusasjas nr
3-20-180 pohjendanud administratiivkulu osalist jaotumist tootmis- ja tarbimisportfellide
mahus koigile bilansihalduritele, kuna administratiivkulu jaotamine lisaks ebabilansile ka
tootmise ja tarbimise portfelli vahel tagab bilansihaldurite vordse kohtlemise ja konkurentsi,
kuivord administratiivkulud on oma olemuselt piisikulu laadi ning ei ole sel pohjusel seotud
ebabilansi tekkega. Eleringil on kohustus tagada silisteemi toimimine ka olukorras, kus
ebabilanssi ei teki voi selle tekkimine on minimaalne. Seega on administratiivkulu koigi
bilansihaldurite huvides. Ei eelnimetatud, ega ka kiesoleva otsusega ei ole muudetud ega
muudeta bilansienergia hinnastamise pohimotteid, need on jitkuvalt ebabilansipdhised ja
annavad jéitkuvalt bilansihalduritele samasuguse stiimuli ebabilansi vdhendamiseks nagu
varasemalt. Kuna administratiivkulu hinna eesmérk on tagada slisteemihaldurile bilansiteenuse
osutamiseks vajalike ja pohjendatud kulude katmine, seejuures jérgides, et slisteemihaldur ei
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saaks nimetatud teenuse osutamisel kasumit ega kahjumit. EBGL artikkel 44 16ige 3 lubab
rakendada  eraldiseisvaid  hinnastamismehhanisme, katta  tasakaalustamisvoimsuse
(reguleerimisvdimsuse) hankekulud, halduskulud ja tasakaalustamisega seotud kulud.
Administratiivkulu, mille eesmérk on katta siisteemihalduri bilansiteenuse osutamisega seotud
kulud ning tagada siisteemihalduri finantsneutraalsus, ongi kisitatav sellise tasuna.
Administratiivkulu osas on Konkurentsiamet otsuses nr 7-10/2019-013 toonud lisaks vélja, et
administratiivkulu tekib silisteemihalduril lisaks pisikuludele ka ebabilansi haldamisest
tekkivatest kuludest, millest tulenevalt on pohjendatud rakendada administratiivkulude puhul
hiibriiddmudelit, kus administratiivkulu jaotatakse mitme komponendi alusel, nii ebabilansi kui
tootmise- ja tarbimise portfellide jargi. Administratiivkulu jagamine bilansihalduritele
hiibriiddmudeli lahenduses votab arvesse administratiivkulu tekke pohjused (ebabilanss ning
portfelli halduste piisikulu). Kulude proportsiooni puhul on ette ndhtud, et infotehnoloogilised
ja toojoukulud jagunevad bilansiplaneerimise ja ebabilansi puhul vordselt. See tugineb Eleringi
poolsel hinnangul kulude mahtudest. Eleringi hinnangul on infotehnoloogiliste ja to6joukulude
jagunemist ebabilansi haldamise ja iilejddnud bilansiteenuse vahel raske eristada ja hinnata,
seetdttu on kasutusel lahendus, kus antud kulud jagunevad kahe komponendi vahel vordselt
ning iilejdinud tekkivad kulud, mis on nii-6elda piisikulu, arvestatakse tdismahus bilansiteenuse
tootmise/tarbimise komponendi alla.

Konkurentsiamet jadb otsuses nr 7-10/2019-013 ,Elering AS bilansiteenuse hinna arvutamise
metoodika kooskdlastamine* ja nimetatud otsusega seonduvas haldusasjas nr 3-20-180 toodud
seisukohale, et bilansiteenuse administratiivkulude osaline jaotumine tootmis- ja
tarbimisportfellide mahus koigile bilansihalduritele tagab bilansihalduse teenuse
administratiivkulude vordsema jaotuse kliendiportfelli MWh pohiselt, mis loob
bilansihalduritele vordsemad voimalused jaeturul tegutsemiseks ja klientidele voimaluse saada
erinevatelt elektrimiiiijatelt paremaid pakkumisi, tagamaks paremat konkurentsi ning tarbijaid
soodustavat olukorda. Selline 1dhenemine on kooskdlas EBGL-ist ja ELTS-ist tulenevate
alustega.

Konkurentsiamet hindas Eleringi poolt esitatud Metoodikat ELTS-is ning EBGL artikli 44 all
ette ndhtud pohimaotete alusel, vittes mh arvesse varasemas otsuses nr 7-10/2019-013 toodud
asjakohaseid aluseid. Amet on seisukohal, et Metoodikas elektrisiisteemi tasakaalustamise
neutraalsuskulu ebabilansi tunnihinnast véljavotmine ning sarnaselt POhjamaade mudeliga
tdiendavate elektrisiisteemi tasakaalustamise kulude (reguleerimisvdoimsuse hankimise kulu ja
tasakaalustamise neutraalsuskulu) kogumine bilansiteenuse tootmise ja tarbimise tariifide
kaudu tagab suurema ldbipaistvuse bilansienergia hinna ja bilansiteenuse tasude kujunemisel
ning aitab tagada siisteemihalduri finantsneutraalsust. Bilansienergia hinna osas tagab
Metoodika EBGL artikli 44 all ette néhtud pdhimdtted, mille alusel bilansienergia hind kujuneb
energia reaalaja vairtuse alusel ning bilansihaldurid maksavad bilansienergia eest ebabilansi
alusel, tagades stiimuli hoida oma portfelli tasakaalus. Konkurentsiamet ndustub ka Eleringi
seisukohaga, et siisteemi tasakaalustamiseks kulud ei peaks olema iilekandetasude osa, kuna
bilansivastutuse tagamine ei ole otseselt seotud iilekandevorgu fiilisilise kditamisega ega
vorguteenuse pakkumisega. ELTS alusel on bilansivastutus iga turuosalise kohustus tagada, et
tema poolt kauplemisperioodil ostetud ja/vdi vorku antud elektrienergia kogus ning tema poolt
samal kauplemisperioodil miitidud ja/voi vorgust voetud elektrienergia kogus on tasakaalus.
See tdhendab, et elektrisiisteemiga lihendatud koik tootjad ja tarbijad vastutavad siisteemi
tasakaalu eest, aidates kaasa sellele, et elektritootmine ja tarbimine oleksid omavahel
tasakaalus.

Soomes kaetakse reguleerimisvoimsuse hankimise kulud kombineerituna bilansiteenuse
tootmise ja tarbimise tariifist ja lilekandevOrgu tariifist. Sealhulgas, kogudes 100% sageduse
hoidmise reservide (normaaltalitlus) (FCR-N) kuludest, 100% automaatsete sageduse
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taastamise reservide (aFRR) kuludest ja 80% manuaalsete sageduse taastamise reservide
(mFRR) kuludest bilansiteenusest. Ulekandevorgu tariifist kogutakse 20% mFRR kuludest ja
100% sageduse hoidmise reservide (hiiringute jaoks) (FDR-D) kuludest’.

Menetluse kestel kiisis Konkurentsiamet turuosaliste arvamust Metoodikast tuleneva
arvelduspohimotte, mille kohaselt tdiendavaid elektrisiisteemi tasakaalustamise kulusid
(reguleerimisvoimsuse hankimise kulu ja tasakaalustamise neutraalsuskulu) kogutakse
bilansiteenuse tootmise ja tarbimise tariifide kaudu, rakendumise téhtaja kohta. Vottes arvesse
bilansihalduritelt saadud tagasisidet Metoodika rakendumise téhtaja kohta ning kaaludes
pohjendatud huve, arvestades mh, et 2025. aastaks on bilansihalduritel osa elektrilepinguid juba
sOlmitud (sOlmitud elektrilepingutes kokkulepitud marginaalides ei ole selliste kuludega
arvestatud) ning enne Balti vOimsusturu avamist ei ole selge milliseks kujuneb bilansiteenuse
tootmise ja tarbimise kulu ja tariif, peab Konkurentsiamet pohjendatuks, et Metoodikast
tuleneva eeltoodud arvelduspdhimdtte alusel katab iihekordse meetmena 2025. aastal
stisteemihaldur mFRR vdimsuse hankimise kulu 20% ulatuses lilekandevdrgu tariifist (sarnaselt
Soomele). Uleminekuperioodi ette nigemine annab bilansihalduritele piisava aja selle mdjude
arvesse votmiseks oma drimudelis ja teenuste hinnakirjas.

Konkurentsiamet votab iilekandevorgu tariifi menetluses arvesse siisteemihaldurile kaasnevaid
tdiendavaid kulusid seoses mFRR vdimsuse hankimisega 2025. aastal.

Konkurentsiamet on seisukohal, et Metoodika muudatused on kooskdlas Méiruse artiklis 44
satestatud poOhimdtetega, tagades bilansihaldurite vOrdse kohtlemise ning soodustab
turuosaliste vahelist konkurentsi. Metoodika muudatused on turusoliste huvisid silmas pidades
proportsionaalsed ning ei ole lilemdira koormavad.

6. Kokkuvote

ELTS § 53 1dike 6 kohaselt siisteemihaldur todtab vilja ja esitab Konkurentsiametile
kooskolastamiseks bilansiteenuse hinna arvutamise metoodika.

ELTS § 53 1dige 1 nédeb ette, et kauplemisperioodil kdesoleva seaduse § 51 ldigete 1 ja 2
kohaselt bilansihaldurile miitidud vo1 bilansihalduri miitidud bilansienergia hinna mééirab
kéesoleva seaduse ja bilansihalduriga sdlmitud bilansilepingu kohaselt siisteemihaldur pérast
kauplemisperioodi 10ppemist.

ELTS § 53 ldige 2 néeb ette, et slisteemihaldur l&htub bilansiteenuse osutamisel komisjoni
mdééruse (EL) 2017/2195 artiklis 44 sitestatud pohimdtetest.

EBGL artikkel 44 15ike 1 kohaselt, arveldamisega:

a) tuleb anda asjakohased majanduslikud signaalid, mis kajastavad tasakaalustamatuse
olukorda;

b) tuleb tagada, et tasakaaluarveldamisel ldhtutakse hinnast, mis kajastab energia vadrtust
reaalajas;

¢) tuleb anda tasakaaluhalduritele stiimul tagada tasakaal voi taastada siisteemi tasakaal;
d) tuleb holbustada tasakaaluarveldusmehhanismide tihtlustamist;

e) tuleb anda pohivorguettevotjatele stiimul tdita madruse (EL) 2017/1485 artiklite 127, 153,
157 ja 160 kohaseid kohustusi;

f) tuleb viltida negatiivsete stiimulite andmist tasakaaluhalduritele, tasakaalustamisteenuse

7 https://www.fingrid.fi/en/electricity-market/reserves _and balancing/#covering-of-costs
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osutajatele ja pohivorguettevdtjatele;
g) tuleb soodustada turuosaliste vahelist konkurentsi;

h) tuleb anda tasakaalustamisteenuse osutajatele stiimul pakkuda ja tarnida iihendavale
pohivorguettevotjale tasakaalustamisteenuseid;

1) tuleb tagada kdigi pdhivorguettevdtjate rahaline neutraalsus.

EBGL artikkel 44 15ike 2 kohaselt iga asjakohane reguleeriv asutus tagab kooskolas direktiivi
2009/72/EU artikliga 37, et iikski tema padevusse kuuluv pdhivorguettevotja ei saa asjaomase
reguleeriva asutuse kindlaksméddratud reguleerimisperioodil majanduslikku kasu ega kahju V
jaotise 2., 3. ja 4. peatiiki kohase arvelduse tulemusel ning et V jaotise 2., 3. ja 4. peatiiki kohase
arvelduse positiivne v0i negatiivne rahaline tulemus antakse edasi vorgu kasutajatele kooskdlas
litkmesriigis kohaldatavate eeskirjadega.

EBGL artikkel 44 16ike 3 kohaselt iga pdhivorguettevotja voib koostada ettepaneku luua lisaks
tasakaaluarveldusele tidiendav arveldusmehhanism, et katta tasakaalustamisvoimsuse
hankekulud vastavalt V jaotise 5. peatiikile, halduskulud ja tasakaalustamisega seotud kulud.
Taiendavat arveldusmehhanismi kohaldatakse tasakaaluhaldurite suhtes. Selleks tuleks
soovitavalt votta kasutusele nappusel pdhineva hinnakujunduse funktsioon. Kui
pohivorguettevotjad valivad mone teise mehhanismi, peavad nad seda oma ettepanekus
pohjendama. Kodnealuse ettepaneku peavad heaks kiitma asjakohased reguleerivad asutused.

ELTS § 53 16ige 3 ndeb ette, et siisteemihaldur voib bilansienergia hinna kujundamisel eelistada
neid turuosalisi, kelle kauplemisperioodi bilansist korvalekalle on vastupidine kogu siisteemi
bilansist kdrvalekaldele samal kauplemisperioodil, vorreldes turuosalistega, kelle bilansist
korvalekalle samal kauplemisperioodil on samasuunaline kogu siisteemi bilansist
korvalekaldega.

ELTS § 93 Idige 6 punkti 6 kohaselt Konkurentsiamet véljastab ELTS-is sdtestatud juhul
kooskdlastamise otsuseid.

Konkurentsiamet on peale turuosalistega konsulteerimist 1dbi todtanud Eleringi poolt
20.03.2024 kooskolastamiseks esitatud Metoodika muudatusettepanekud.

Kooskdlastamiseks esitatud Metoodika muudatusettepanekud ei ole vastuolus ELTS § 53
16igetega 1, 2 ja 3.

Metoodika on siisteemihalduri ja bilansihaldurite diguste ning kohustuste osas tasakaalus ning
voimaldavad molemal poolel realiseerida nii seadusest kui lepingust tulenevaid digusi ja
kohustusi. Samuti tagavad muudatused bilansihaldurite vdrdse kohtlemise ning soodustavad
konkurentsi. Metoodika muudatused on turusoliste huvisid silmas pidades proportsionaalsed ning
ei ole iileméddra koormavad.

Arvestades eeltoodut ja tuginedes ELTS § 53 1dikele 6 ja § 93 15ike 6 punktile 6
otsustan:

1. kooskoélastada Elering AS poolt 20.03.2024 Konkurentsiametile esitatud Elering AS
bilansiteenuse hinna arvutamise muudetud Metoodika tiies ulatuses vastavalt kiiesoleva
otsuse lisale 1, vottes arvesse, et Metoodika muudatused, mille Kkohaselt
reguleerimisvoimsuse hankimise ja elektrisiisteemi tasakaalustamise neutraalsuskulu
kogub siisteemihaldur bilansiteenuse tootmise ja tarbimise tariifide kaudu, rakenduvad
alates 01.01.2025.

2. Uhekordse meetmena katab siisteemihaldur 2025. aastal Kisitsi aktiveeritavate
reguleerimisvoimsuste (mFRR) hankimise kuludest 20% ulatuses iilekandevorgu tariifist
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(sh ei sisalda siisteemihalduri enda omanduses oleva avariireservelektrijaama kulusid),
vastavalt Metoodika punktile 2.11.

Kiesoleva otsusega mittendustumisel on digus otsuse voi selle osa tiihistamiseks esitada 30
pdeva jooksul alates kédesoleva otsuse teatavaks tegemisest vaie Konkurentsiametile voi kaebus
Tallinna Halduskohtule.

(allkirjastatud digitaalselt)

Evelin Parn-Lee
peadirektor

Lisa 1: Elering AS elektrienergia bilansiteenuse hinna arvutamise ithtne metoodika

Lisa 2: Balti susteemihaldurite ettekanne
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